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Правоприменительная практика Государственной инспекции труда в Ставропольском крае по выполнению контрольно-надзорных функций 
Сегодня мы проводим совещание по правоприменительной практике инспекции за 1 квартал 2018 года. Основная задача проведения сегодняшнего мероприятия – сделать надзор более открытым.
Постараемся коротко дать цифры и больше времени уделить практическим вопросам, в том числе – изменениям в законодательстве, характерным примерам нарушений трудового права, выявляемых при проверках инспекторами, познакомим Вас с возможностями, которые у Вас есть при использовании ресурсов сайта Роструда и сайта Государственной инспекции труда в Ставропольском крае.
В настоящее время проводится видеозапись мероприятия, которая в дальнейшем будет размещена на официальном сайте Инспекции.

Представить присутствующих:

(СПИСОК)

В зале присутствуют начальники отделов и специалисты Инспекции, с которыми вы можете пообщаться более тесно после выступлений.
Еще один важный организационный вопрос – в целях повышения качества и эффективности проведения наших совещаний – предлагаю Вам заполнить короткую анкету, в которой Вы сможете оценить сегодняшнее мероприятие и высказать свои пожелания. 

СЛАЙД №1 
Представляю Вашему вниманию итоги работы Государственной инспекции труда в Ставропольском крае.
Государственной инспекцией труда в Ставропольском крае, в 1 квартале 2018 года в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведена 721  проверка соблюдения работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Из них 65  плановых проверок.

СЛАЙД №2          

За 1 квартал 2018 года осуществлено 656 внеплановых проверок. Основная часть внеплановых проверок - 358 - по обращениям граждан (2077 – за год). 
Приведенные показатели свидетельствуют о сохранении высокого уровня обращений граждан в Государственную инспекцию труда о нарушении их трудовых прав и повышении требований Правительства Российской Федерации к соблюдению норм трудового права в отраслях, где от квалификации и соблюдения режимов труда и отдыха работников зависит не только качество предоставляемых услуг, но и, самое главное –безопасность граждан.
СЛАЙД№3

Обращения граждан – это отражение социальной ситуации в сфере соблюдения прав работников. 

Анализ поступивших в 1 квартале т.г. 358 обращений граждан показывает, что основными вопросами, по которым граждане вынуждены обращаться в Гострудинспекцию за защитой и разъяснением трудовых прав, продолжают оставаться:
вопросы погашения долгов предприятий по выплате заработной платы – 306;

вопросы носящие  характер индивидуального трудового спора- 41. 

По результатам рассмотрения обращений граждан назначено 219 административных наказаний, возбуждено 153 административных производства, по 173 даны разъяснения.

СЛАЙД№4

В ходе проведенных в 2018 году  контрольно (надзорных) мероприятий выявлено 2078 нарушений трудового законодательства. 

Анализ выявленных нарушений требований трудового законодательства за 1 квартал 2018 года позволяет сделать вывод о том, что наиболее частые нарушения допускаются работодателями по вопросам:

- оплаты труда – 824 нарушений,

- оформления трудовых отношений – 164 нарушений, 

- охраны труда – 734 нарушений,

- по иным вопросам – 356 нарушений.  

Удельный вес  устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений составил 66,89 %.

Исходя из анализа допускаемых в сфере оплаты труда нарушений наиболее распространенными нарушениями являются:

· невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение пункта 5 части 1 статьи 21 ТК РФ); 

· нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение статьи 136 ТК РФ);

· невыплата причитающихся средств при увольнении работника (нарушение статьи 140 ТК РФ); 

СЛАЙД№5
Меры административной ответственности
В результате выявленных нарушений в текущем году уполномоченными должностными лицами Государственной инспекции труда в Ставропольском крае было вынесено 879 постановлений о назначении административного наказания, на основании которых к административной ответственности привлечено 511 должностных лиц, 261 юридическое лицо и 107 индивидуальных предпринимателей. 

За 1 квартал 2018 года общая сумма наложенных административных штрафов составила 14,2 миллиона рублей, что составляет 75,8 % от значения прошлого года. Общая сумма взысканных штрафов составляет 13,6 миллиона рублей, или 71,7 % от аналогичного периода прошлого года.

В целях дисквалификации должностных лиц, виновных в нарушениях трудового законодательства, в суды направлено 2 протокола.

В органы прокуратуры и следствия в целях рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности виновных в допущенных нарушениях направлено 22 материала, в том числе 3 в связи с нарушениями по оплате труда. 
Слайд 6.

Хотелось поподробнее остановиться на вопросах легализации трудовых отношений. На сегодняшний день неформальная занятость, т.е. трудовая деятельность без заключения трудового договора между работником и работодателем, не облагаемая налогом, продолжает оставаться негативной тенденцией на территории края.
Работники данного сектора практически лишены возможности социальной и правовой защиты.

Основными проявлениями неформальной занятости являются:

*отсутствие оформленных трудовых отношений с работником в письменной форме;

*существование серых схем и расчетов в наличной форме при оплате труда;

*уклонение работодателя от уплаты страховых взносов;

*подмена трудовых отношений договорами гражданско-правового характера.

В масштабах края неформальная занятость ведет к недополученную страховых выплат, налогов, ограничивает возможность развития социальной политики.

За текущие 3 месяца 2018 года проведено 243 результативных проверки по вопросам оплате труда в ходе которых выявлено 824 нарушения.

За допущенные грубые нарушения норм трудового законодательства в области оплаты труда, к административной ответственности привлечено 269 виновных должностных и юридических лиц. Общая сумма штрафов составила 5 млн. 974 тыс. руб.

Вместе с тем, в рамках исполнения полномочий государственной инспекцией в отношении 2 работодателей материалы направлены в судебные органы для рассмотрения вопроса о привлечении их к административной ответственности, предусматривающей дисквалификацию руководителей.

Можно отметить положительную динамику при заполнении и подаче работодателями деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в Государственной инспекции труда.

Более детально по вопросу «О проведении внеплановых проверок соблюдения гарантий прав работников при проведении специальной оценки условий труда в отношении организаций, поводящих специальную оценку условий труда, в части соблюдения требований к порядку проведения специальной оценки условий труда»
выступит государственный инспектор труда Дубинина Наталья Анатольевна.

СЛАЙД
 № 7
По состоянию на 1 апреля 2018 года в Инспекции зарегистрировано 758 деклараций.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения анализа поданных деклараций в первом квартале 2018 года явились:

12 нарушений  тридцатидневного срока предоставления декларации в контролирующий орган п. 5 Приказа Минтруда России от 07.02.2014 № 80н .

7 случаев, при которых подается декларация с указанием льготных рабочих мест (п. 11 раздела II методики проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 января 2014 г. № 33н). 

Идентификация не осуществляется в отношении:

1) рабочих мест работников, профессии, должности, специальности которых включены в списки работ, производств, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых осуществляется досрочное назначение страховой пенсии по старости;

2) рабочих мест, в связи с работой на которых работникам в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами предоставляются гарантии и компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

3) рабочих мест, на которых по результатам ранее проведенных аттестации рабочих мест по условиям труда или специальной оценки условий труда были установлены вредные и (или) опасные условия труда.

3 нарушения пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 28 декабря 2013г № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» работодателем образована комиссия по проведению специальной оценки условий труда с четным числом членов

 3 декларации  -  поданы с вакантными рабочими местами, (пункт 15 Методики проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н - исследования (испытания) и измерения вредных и (или) опасных факторов проводятся в ходе осуществления штатных производственных (технологических) процессов и (или) штатной деятельности работодателя с учетом используемого работником производственного оборудования, материалов и сырья, являющихся источниками вредных и (или) опасных факторов).

9 нарушений – в организациях не проведена специальная оценка  в отношении условий труда всех сотрудников, кроме надомников, дистанционных работников и тех, которые трудятся у физических лиц, не являющихся предпринимателями
СЛАЙД №8

За истекший период 2018 года наблюдается снижение уровня травматизма в сравнении с аналогичным периодом 2017 года.
Гострудинспекцией продолжалась целенаправленная работа по оперативному обмену информацией с органами исполнительной власти Ставропольского края, следственными органами, прокуратурами о происшедших несчастных случаях, совершенствованию методики расследования несчастных случаев, происшедших на производстве и выявлению несчастных случаев на производстве, сокрытых работодателями от расследования и учета.

Более детально по вопросу «О состоянии производственного травматизма на территории Ставропольского края за 1 квартал 2018 года» выступит начальник отдела – главный государственный инспектор труда Государственной инспекции труда в Ставропольском крае Клименко Александр Владимирович.

За истекший период 2018 года произошло: 

1 групповой несчастный случай с числом пострадавших 4 человека, из них погибших 2 человека, тяжелую травму получил 1 чел., легкую – 1 чел.;

9 тяжелых несчастных случая;

10 случаев со смертельным исходом в результате естественной смерти. 

Анализ видов несчастных случаев показывает, что:

Тяжелые травмы работники получили в результате:

падения, обрушения, обвалы предметов, материалов, земли и пр.-2

12 января 2018 года в 16 часов 30 минут  водитель погрузчика  АО «Арнест» 22.05.1976 г.р. двигаясь по погрузочной рампе на автопогрузчике, склада готовой продукции резко вывернул руль, что привело с учетом обледенения дороги к опрокидыванию погрузчика.

воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д.-5

16 февраля 2018 года в 15 часов 20 минут  механизатор  ООО ОПХ «Луч» 16.05.1984г.р. на тракторе МТЗ-80 с прицепной бочкой слил воду в корыто при скручивании шланга оступился и правой ногой попал в карданную передачу, в результате чего оторвало ступню правой ноги.  Пострадавший получил тяжелую травму.

07 марта 2018 г.  в 8 ч. 46 мин. На мельнице, в цеху подачи зерна мельник- моторист СПК племзавод «Дружба» 03.08.1986г.р. при очистке шнека подачи зерна, рукав куртки намотало на шнек. Пострадавший получил тяжелую травму.

повреждения в результате противоправных действий других лиц-2.

17 февраля 2018 года в 10 часов 07 минут на фармацевта  ООО «Ставропольские городские аптеки 3»  15.06.1993г.р. было совершенно нападение с применением холодного оружия. Пострадавший получил тяжелую травму.

28 февраля 2018 года в районе 12 часов 50 минут на территории базы  Филиала ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» - «Южный» ПТП Минераловодское, между сотрудниками на фоне алкогольного опьянения произошла драка в результате которой травмы глаза получил  слесарь аварийно- восстановительных работ, 12.06.1963г.р.  Пострадавший получил тяжелую травму, в результате 100 % потеря зрения.

транспортные происшествия-1;

ГРУППОВОЙ

20 марта 2018 года руководителем ОАО «ДЭП №164» в 10 часов были направлены на обслуживание федеральной дороги (а именно для уборки мусора) Р-217 «Кавказ» в 6 км. от города Невинномысска, 4 человека, под руководством мастера приблизительно в 15 часов 20 минут, работа завершилась и рабочие приступили к погрузке мусора в рабочую «Газель» принадлежащую ОАО «ДЭП №164» в этот момент произошел наезд автомобиля ТОЙОТА государственный номер, на работников организации в результате которого погибли 2 дорожных рабочих, а так же получил тяжелую травму находившийся рядом мастер и легкую травму получил дорожный рабочий. 

В Ставропольском крае в ноябре 2017 года утвержден план мероприятий («дорожная карта»), направленных на профилактику производственного травматизма у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края. Основной целью плана мероприятий («дорожной карты»), направленных на профилактику производственного травматизма у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края, является снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Данная «дорожная карта» размещена на сайте Инспекции.

Вместе с тем в крае разработана типовая программа «нулевого травматизма». Данная программа  сосредоточила в себе мероприятия направленные на вовлечение в управление безопасностью труда и профилактику производственного травматизма максимального числа работников, выработка комплекса мероприятий по стимулированию работников, которые соблюдают все обязательные требования охраны труда, осуществление работодателями предварительной проверки (самопроверки)  с помощью интерактивного сервиса «Электронный инспектор» для каждого конкретного работника. Эта программа  рекомендована для использования в работе организациями края и размещена на сайте Инспекции.

Реализация программных мероприятий позволяет в целом сохранять динамику ежегодного снижения значений показателей, характеризующих состояние производственного травматизма в организациях Ставропольского края. 

СЛАЙД№ 9  
Роструд активно разрабатывает и внедряет программное обеспечение позволяющее обратиться в инспекцию труда, получить бесплатную консультацию по вопросам трудовых отношений им провести самопроверку своей организации.
В материалах к совещанию Вы получили небольшие брошюрки с информацией 

как воспользоваться мобильным приложением Я – Инспектор;
что такое ОНЛАЙНИНСПЕКЦИЯ и чем она может быть полезна;

как самостоятельно провести проверку соблюдения трудового законодательства, оценить со своей стороны ситуацию в своей организации;

как узнать к какой категории риска отнесена Ваша организация;

и другие полезные в работе сведения.

Все перечисленные ресурсы – это возможность удобно и быстро получить необходимую информацию, сообщить о нарушениях, самостоятельно  проверить соблюдение требований трудового законодательства на предприятии. 

Роструд открыт к более широкому взаимодействию с работодателями, работниками и представителями общественных организаций.  
Встречи такого формата, в котором мы сегодня работаем, проводятся нами ежеквартально. От Вашей активности зависит на сколько они станут для Вас полезными и эффективными. 

1 раз в 6 лет





1 раз в 2 года





1 раз в 5 лет









